Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri

"Regolamento per lindividuazione dei termini e delle modalita per la generale
revisione del sistema delle concessioni demaniali marittime, ai sensi dellarticolo 1,
commi 675, 676, 677 e 678 della legge 30 dicembre 2018, n. 145",

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Visto I'articolo 117, primo comma, della Costituzione;

Visto il regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, recante “Approvazione del testo
definitivo del Codice della navigazione”, e, in particolare, il Titolo II, Capo I “del
demanio marittimo”;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, recante
“Approvazione del regolamento per I'esecuzione del Codice della navigazione”, e, in
particolare, il Titolo II “del demanio marittimo”:

Visto I'articolo 59 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n.
616, con cui, tra l'altro, sono state delegate alle regioni le funzioni amministrative
riguardanti le aree demaniali marittime;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 dicembre 1995,
recante “Identificazione delle aree demaniali marittime escluse dalla delega alle
regioni ai sensi dell’articolo 59 del decreto del Presidente della Repubblica- 24 luglio
19770 616"

Visto il decreto legge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 dicembre 1993, n. 494, recante "Disposizioni per la determinazione dei
canoni relativi a concessioni demaniali marittime”, ed, in particolare, I'articolo 03,
comma 4-bis;

Visto l'articolo 18 “Concessione di aree e banchine” della legge 28 gennaio 1994, n.
84, recante “Riordino della legislazione in materia portuale”;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 2 dicembre 1997, n. 509, recante
"Disciplina del procedimento di concessione di beni del demanio marittimo per la
realizzazione di strutture dedicate alla nautica da diporto, a norma dell'articolo 20,
comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59"

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante “Conferimento di funzioni
e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali in attuazione della




Legge 15 marzo 1997, n. 59”, e, in particolare, gli articoli 88, comma 1, lett. aa) e
89, comma 1, lettera h);

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia
ambientale”;

Vista la direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12
dicembre 2006, relativa ai servizi nel mercato interno, ed, in particolare, I'articolo
12, “Selezione tra diversi candidati”;

Visto il decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 116, recante “Attuazione della
Direttiva 2006/7/CE, relativa alla gestione della qualita delle acque di balneazione e
abrogazione della Direttiva 76/160/CE”

Visto il decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 25, recante "Proroga di termini previsti da disposizioni
legislative” ed, in particolare, I'articolo 1, comma 18, "Proroga di termini tributari,
nonché in materia economico-finanziaria”;

Visto il Decreto Legislativo 26 marzo 2010, n. 59, recante “Attuazione della Direttiva
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno” ed, in particolare, |articolo 10
“Liberta di accesso e di esercizio delle attivita di servizi”;

Visto il decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2015, n. 125, recante “Disposizioni urgenti in materia di enti
territoriali” e, in particolare, I'articolo 7, commi 9-septiesdecies € 9-duodevicies,
“Ulteriori disposizioni concernenti gli Enti locali”;

Visto larticolo 1, commi da 675 a 678, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-20217;

sulla proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e del Ministro delle
politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentiti il Ministro dello sviluppo economico, il Ministro
per gli affari europei, il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, il Ministro per gli affari regionali;

Acquisita lintesa della Conferenza delle regioni € delle province autonome, nella
seduta del



Art. 1

(Finalita, ambito di applicazione e definizioni)

1. Il presente decreto, ai sensi di quanto disposto dall‘articolo 1, commi 675, 676,
677 e 678 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, detta le condizioni e le modalita di
esercizio e gestione delle concessioni demaniali marittime al fine di tutelare,
valorizzare e promuovere i beni demaniali marittimi, assicurandone la pit proficua
utilizzazione in relazione alle specificita e alle diverse caratteristiche tipologiche e

territoriali.

2. Ai fini del presente decreto, si intendono per:

a)

b)

concessioni per finalita turistico-ricreative: le concessioni demaniali marittime
indicate nelle lettere da a) ad f) dell‘articolo 01, comma 1, del decreto-legge
5 ottobre 1993, n. 400 come convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1994, n. 494;

concessione balneare: la concessione per finalita turistico-ricreative rilasciata
per |'esercizio di attivita di gestione di stabilimenti balneari;

concessione per finalitd residenziali e abitative: la concessione demaniale
marittima di beni immobili ad esclusivo uso abitativo non finalizzati
all'esercizio di un‘attivita dimpresa;

impresa concessionaria: #titelare l'intestatario della concessione demaniale
marittima;

impresa sub-concessionaria: I'affidatario ai sensi dell'articolo 45-bis del codice
della navigazione della gestione di attivita seeendarie nell'ambito della
concessione demaniale marittima;

ente concedente: l'amministrazione che rilascia H—titelo—coneesserio la
concessione demaniale marittima e che esercita le funzioni di gestione del
demanio marittimo secondo la normativa vigente

Comma da completare all’esito della riscrittura del DPCM

Art. 2

(Ricognizione e mappatura del litorale e del demanio marittimo)

1. Allo scopo di operare la puntuale ricognizione e mappatura del demanio
marittimo, le regioni e le Autorita di sistema portuale, entro due anni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, raccolgono dai Comuni costieri, dalle




competenti Autorita marittime e dagli altri soggetti che a vario titolo li detengo i
seguenti dati:

a) numero, tipologia e consistenza delle concessioni demaniali marittime in
esercizio alla data di entrata in vigore del presente decreto, con indicazione dei
canoni applicati in funzione delle diverse finalita di utilizzazione;

b) numero, tipologia e consistenza delle aree demaniali marittime in consegna ai
sensi dell’articolo 34 del codice della navigazione e dell’articolo 36 del relativo

regolamento di esecuzione;

c) b} estensione numero e consistenza delle aree libere concedibili e di quelle
oggetto di progetti di riqualificazione ambientale, con particolare riguardo
all'eventuale presenza di cordoni dunosi o elementi isolati di rilevante valenza
ambientale;

d) € numero e tipologia delle imprese concessionarie, con indicazione dei-caneni

applicati—in—funzione—delle—diverse—categerie—di—coneessioni—e—degli investimenti

effettuati dalle-imprese nell'ambito delle concessioni e delle relative tempistiche di
ammortamento.

2. Sulla base dei dati raccolti, le regioni e le Autorita di sistema portuale, con
I'ausilio dei Comuni costieri e delle competenti Autorita marittime e con il supporto
dell’Agenzia del demanio, provwedono ad effettuare, attraverso appositi
sopraluoghi, la ncogn|2|one e la mappatura del demanio marittimo, riportando su
idonea modellistica cartografica:

a) Fandamento—della—linea—demaniale i confini del demanio marittimo, con
I'eventuale interferenza con la falesia e con dune o aree di particolare pregio
ambientale;

b) [linsistenza sul—demanio—maritime di infrastrutture viarie e opere di
urbanizzazione;

c) la presenza di aree ad elevato valore naturalistico destinate alla conservazione
delle specie e degli habitat costieri, in accordo con la disciplina dell'lUnione europea
e nazionale di settore;

d) la presenza di aree marginali e degradate, comunque insistenti sul demanio
marittimo, suscettibili di riqualificazione ambientale.

3. Le regioni e le Autorita di sistema portuale trasmettono le informazioni di cui ai
commi 1 e 2 al Sistema Informativo Demanio — Portale del mare (SID) del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, opportunamente implementato secondo modelli



e formati forniti dallo stesso Ministero. I dati acquisiti dal SID sono riscontrati dal
Ministero dell'economia e delle finanze, dall’Agenzia del demanio e dall’Agenzia
delle entrate per le comunicazioni all'anagrafe tributaria e sono posti in relazione
con il complesso delle informazioni di natura fiscale, tributaria e contabile in
possesso degli stessi al fine di operare la mappatura finanziaria delle concessioni
demaniali marittime, anche con partieetare riguardo agli investimenti effettuati dalle

imprese concessionarie nRelambito—de—rapperti—eoneessert € alle relative

tempistiche di ammortamento.

Art. 3

(Programmazione e pianificazione regionale per la difesa delle coste e
degli abitati costieri) Riscrivere a cura del MATTM

1. Alla luce delle risultanze della ricognizione e mappatura del litorale e del demanio
marittimo di cui all’articolo 2, le regioni, entro due anni dalla data di entrata in
vigore del presente regolamento, programmano, pianificano e sovraintendono alla
gestione dei seguenti interventi:

a) difesa delle coste;

b) ripascimento degli arenili;

c) ampliamento e stabilizzazione delle spiagge;

d) difesa degli abitati costieri;

e) ripristino dei profili costieri compromessi da eventi erosivi;

f) monitoraggio dell'ambiente marino e costiero per la qualita delle acque e dei
fondali.

2. Qualora per dare attuazione agli interventi di cui al comma 1, sia necessario
apportare variazioni agli strumenti territoriali e urbanistici, la regione promuove la
sottoscrizione di un accordo di programma, ai sensi dell'articolo 34 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Art. 4

(Impegni del concessionario balneare)




1. Nelllambito della concessione balneare, con l|'obiettivo di valorizzare i beni
demaniali marittimi, promuovere l'offerta turistica e preservare il territorio e il mare,
gli l'ente concedente assicurane che il concessionario provvedane i—relazione
atfarea-in-coneessione:

a) alla tutela e alla riqualificazione ambientale;

b) alla vigilanza e alla sicurezza della balneazione, delle spiagge e degli altri spazi in
uso;

c) alla fruibilita e all'accesso al mare delle persone diversamente abili.

2. Gl L'ente concedente promuove opportune iniziative da parte del concessionario
per:

a) b} la diffusione della cultura del mare, anche attraverso il coinvolgimento delle
istituzioni scolastiche;

b) &} Iincremento e la diversificazione dell'offerta ludico-ricreativa e delle attivita
sportive;

c) e} la valorizzazione dei prodotti enogastronomici di prossimita.

3. Qualora per I'avvio delle attivita di cui ai commi 1 e 2 per-le-guati-si-&-impegnrate

-coneessionario siano necessari autorizzazioni, permessi, nulla osta o altri atti di
assenso, gh I'ente concedente indice apposita conferenza di servizi di—edi—=agh ai
sensi degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241.

4, Nenembﬁe—éei—rappem—eeneesseﬂ—gh L ente concedente pFevedeﬂe-la—ﬁess@Hta

d+—ew—a+—pfeeedenfa—eemfm—1—e—2— d|sc1plma [e modahta d| adeamento ad altn

soggetti delle attivita oggetto di concessione, ai sensi dell’articolo 45-bis del codice
della navigazione.

Art. 5
(Forme di partenariato pubblico-privato)

1. Al fine di stabilire un nuovo modello di gestione delle imprese concessionarie nel
settore turistico-ricreativo, inteso a valorizzare la tutela e la piu proficua
utilizzazione del demanio marittimo tenendo conto delle singole realta territoriali, gli
enti concedenti promuovono forme aggregative e stabiliscono idonei percorsi



techico-amministrativi per laffidamento in uso del demanio marittimo anche
attraverso modelli di partenariato pubblico-privato volti a:

a) garantire la conservazione e la tutela degli ecosistemi locali costieri, con
particolare riferimento agli habitat di cui all 'allegato I alla Direttiva 92/43/CEE del
Consiglio del 21 maggio 1992, relativa alla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche;

b) armonizzare le azioni sul territorio per uno sviluppo sostenibile, in particolare
favorendo misure per la riduzione dellimpermeabilizzazione delle superfiei

eeﬁsr&nqﬁe-ﬁeadeﬁa—aﬁeélme—dem&maie-ma*ﬁm% aree demaniali marittime;

c) promuovere la riqualificazione ambientale delle aree demaniali marittime
incentivando progetti di rinaturalizzazione delle aree in concessione alle imprese
balneari, favorendHHeeeFde—eepHe—mpfeseskesse—HﬁesH&Emﬂ&é%&&er-e
manufatti-fissi-e—inamovibili-eon I'eventuale utilizzo di strutture precarie a basso
impatto ambientale e paesaggistico;

d) garantire la continuita tra arenile, cordone dunoso e corridoio ecologico boscoso,
migliorando I'accessibilita alle aree demaniali marittime, con percorsi ciclopedonali
non comportanti impatti ambientali negativi;

e) assiearare promuovere lutilizzo, nell'ambito delle aree—in—concessione
concessioni, di impianti e manufatti ecocompatibili e di fonti di energia rinnovabile;

f) g) individuare indirizzi e azioni per il miglioramento della qualita delte dei servizi
resi dalle imprese balneari, in accordo con quanto stabilito all’articolo 4, favorendo
linnovazione e la diversificazione dell'offerta turistica e regolamentando le diverse
varie attivitd esercitate sul demanio marittimo ai fini della loro integrazione e
complementarieta;

g) k) incentivare le attivita di vigilanza delle spiagge attraverso I'adozione di piani
locali di sicurezza della balneazione.

Art. 6
(Sistema di qualificazione)

1. E istituito I'Elenco nazionale degli operatori economici idonei a concorrere per
I'affidamento delle concessioni demaniali marittime €er per finalita turistico-




ricreative oggetto del presente decreto. L'Elenco e distinto in sezioni corrispondenti
alle diverse tipologie di concessioni demaniali marittime eer per finalita turistico-
ricreative. Ciascun operatore economico puo fare domanda di iscrizione o rinnovo
dell’iscrizione in piu sezioni.

2. L'Elenco ¢ tenuto dal Ministero eon—delega—at-turisme delle politiche agricole,
alimentari, forestali e del turismo ed & pubblicato in un’apposita sezione del sue sito

internet istituzionale. Il Ministro eenr—delega—al—turisme delle politiche agricole,

alimentari, forestali e del turismo nomina una Commissione incaricata di decidere

sulle domande di iscrizione e di rinnovo deliserizione relElercoad-essapervenute
I b ol . i

3 La Commissione si riunisce ogni qﬁame sei mesi, ehe—deeeﬁerm—dala

OHFHA -

a‘emande—pFeseﬁta’ee—dagﬂ—eaeﬁateﬂ—eeeneﬁer In via di prlma apphcazrone la

Commissione si riunisce entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

4. La Commissione e formata da cinque membri, che svolgono le loro funzioni a
titolo gratuito e sono cosi designati dalle rispettive Amministrazioni:

- un rappresentante del Ministero delle politiche agricole, alimentari, forestali e del
turismo, con funzioni di presidente;

- un rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze;

- un rappresentante del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

- un rappresentante del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare;

- un rappresentante dell’Agenzia del demanio.

La Commissione é—innevata—egnt dura in carica quattro anni e pud essere
confermata nella sua composizione per un ulteriore periodo di quattro anni. Con

vigente—decreto del Ministero delle politiche agricole, alimentari, forestali e del
turismo sono stabiliti i termini e le modalita di avvalimento, da parte della
Commissione, delle risorse umane e strumentali appartenenti alle Amministrazioni
rappresentate destinate al concreto esercizio delle funzioni attribuite alla
Commissione stessa e allo svolgimento delle relative attivita.



